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DÉBAT D’ORIENTATION 
BUDGÉTAIRE 2023

PRÉSENTATION

1> Le contexte national et ses incidences sur le plan local

en 2023

2> L’évolution des dépenses et des recettes 

prévisionnelles de fonctionnement entre 2023 et 2025

3> Les perspectives d’investissements entre 2023 et 2025

4> Le besoin de financement, l’emprunt et la dette
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DÉBAT D’ORIENTATION 
BUDGÉTAIRE 2023

1> Le CONTEXTE NATIONAL 

et ses incidences sur 

le plan local en 2023



L’ÉVOLUTION DU PIB

ET DE L’INFLATION

>

Une activité économique ralentie est attendue en 2023, en lien avec un

contexte géopolitique sous tension :
Après un PIB en baisse -7,9% en 2020 en raison du COVID, un rebond constaté de

+6,8% en 2021, un exercice 2022 résilient à +2,6% en 2022, l’activité économique ne

progresserait que de +0,3% en 2023 selon les projections de croissance.

Une inflation anticipée en forte progression
2021 : +2,1%

2022 : +6,0 %

2023 : +6,0 %
4
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PRINCIPALES MESURES 

du projet de LOI DE FINANCES 2023

>
>

UNE REVALORISATION FORFAITAIRE DES BASES FISCALES DE 7,1%
PAR L’ETAT, BASEE SUR L’INFLATION

DES MESURES DE SOUTIEN
 A l’investissement local et à la transition écologique

- Création d’un Fonds Vert, doté de 2 Mds € en AE et de 500 M€ en CP, en soutien des

projets de transitions écologiques menés par les collectivités sur des volets de performance

environnementale, d’adaptation des territoires au changement climatique et d’amélioration

du cadre de vie

- Prise en compte du caractère écologique des projets dans la fixation du taux de subvention

accordé au titre de la Dotation de Soutien Local à l’Investissement

 Des collectivités face à l’inflation

- Reconduction du volet fiscal du bouclier tarifaire avec une diminution des tarifs de l’accise

sur l’électricité

- Mise en place d’un deuxième filet de sécurité, sur l’exercice 2023, à destination des

collectivités locales qui satisfont certains critères, afin de faire face à la hausse des

dépenses d’énergie

- Prolongement du bouclier tarifaire avec une limitation de la hausse des TRV gaz** et

électricité de 15 % et instauration d’un « amortisseur électricité » pour les collectivités

territoriales



6

DÉBAT D’ORIENTATION 
BUDGÉTAIRE 2023

2> L’ÉVOLUTION DES DÉPENSES 

& RECETTES prévisionnelles de 

fonctionnement entre 2023 et 2025



Les DÉPENSES prévisionnelles de 

FONCTIONNEMENT 2023-2025

7

CHARGES À CARACTÈRE GÉNÉRAL : 

DÉPENSES DE PERSONNEL : évolution à 3%/an, en partie contenue grâce à la

mutualisation des services mais par ailleurs dépendantes de l’impact de décisions de l’Etat.

LES AUTRES CHARGES : stabilité

HYPOTHÈSES RETENUES 2023-2025

               

               

       

       

               

       

       

               



FOCUS : Politique des 

RESSOURCES HUMAINES 
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2018
395

2019
392

2020
400

2021
406

2022
394

TITULAIRES

2018
76

2019
76

2020
84

2021
95 2022

102

CONTRACTUELS  SUR EMPLOIS PERMAMENTS
2018 2019 2020 2021 2022

21 317 497 21 592 218 21 814 174 22 642 316 24 096 693

Réalisations 2018-2022

Chapitre 012



FOCUS : Politique des 

RESSOURCES HUMAINES 
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STAGIAIRISATION suite à la réussite d’un concours:

- 1 Rédacteur

Revalorisation du POINT D’INDICE

Revalorisation de la GRILLE INDICIAIRE

37 agents ont bénéficié d’un avancement de grade et 7

de promotion interne 

À compter du 1er janvier 2023,  11 agents du service 

propreté des bâtiments ont signé un CDI

1 Directrice Générale Adjointe pôle Cohésion sociale

1 Moniteur de golf

3 Agents d’accueil du Golf Urbain

1 Contrôleur de travaux voirie

1 Animateur tout public dans les centres sociaux

1 Responsable Adjoint des finances

REVALORISATION
des agents de la Ville

NOUVEAUX 

RECRUTEMENTS 
pour répondre aux besoins et 

au service des Soissonnais



(Application des articles 92 et 93 de la loi n°2019-1461  du 27 décembre 2019)

FOCUS : INDEMNITÉS 

MENSUELLES BRUTES des élus



RECETTES prévisionnelles de 

FONCTIONNEMENT 2023-2025

HYPOTHÈSES RETENUES 2023-2025

PRODUITS DES SERVICES : hausse de 1 %/an fruit de l’élargissement de la base.

IMPÔTS ET TAXES : poursuite de l’engagement de ne pas augmenter la part communale

dans les taux d’imposition et revalorisation de 7% en 2023 des valeurs locatives, prévue par

la Loi de Finances et l’Etat. A partir de 2024, la revalorisation des bases par l’Etat est estimée

à 3%/an.

DOTATIONS : stabilité compte tenu de la non visibilité de l’Etat en la matière.

       

               

               

               

       

       

       

               



CAPACITÉ 

D’AUTOFINANCEMENT

               

               

               

Une CAF brute 

(en inscription budgétaire) 
SUPÉRIEURE À 5 M€ 

qui permet de 

MAINTENIR UN NIVEAU 

D’INVESTISSEMENT IMPORTANT 

dans tous les quartiers 
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DÉBAT D’ORIENTATION 
BUDGÉTAIRE 2023 3> PERSPECTIVES 

D’INVESTISSEMENT 

à compter de 2023



PROJETS SIGNIFICATIFS 

en prévision

14

Il s’agit de donner une VISION FINANCIÈRE PLURIANNUELLE DES

INVESTISSEMENTS qui s’inscrivent dans le temps, sur chacun des

axes de notre projet.

Pour plus de transparence et de clarté, la Ville a décidé d’avoir plus

souvent recours aux AUTORISATIONS DE PROGRAMME –

CRÉDITS DE PAIEMENT qui, pour certaines, seront précisées au fur

et à mesure des études de maîtrise d’œuvre actuellement en cours.

Lors du budget 2022, 30 APCP ont été votées. Cette démarche de

vision pluriannuelle des investissements structurants pour la Ville se

maintiendra en 2023.



AXE 1 : PROJETS STRUCTURANTS 

LE CŒUR DE VILLE

15
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AXE 1 : PROJETS STRUCTURANTS 

LES AMENAGEMENTS PUBLICS

             

 

       

     

             

       

         

             

 

       

     

             

       

         



AXE 2 : AMÉNAGEMENTS / VOIRIE
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AXE 3 : SÉCURITÉ

18

       



AXE 3 : SÉCURITÉ

19

   

       

       

 

 

AXE 4: PATRIMOINE & CULTURE
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AXE 5 : SPORT

       

 



AXE 6 : ACTION SOCIALE 

ET VIE ASSOCIATIVE

21

     

     

       



AXE 7 : SCOLAIRE ET JEUNESSE

22
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AXE 8 : AUTRES 

TRAVAUX 

ET BÂTIMENTS
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AXE 9 : INVESTISSEMENTS 

SERVICES MUNICIPAUX

     

     

     



TOTAL DES DÉPENSES 

D’ÉQUIPEMENT

25

               



DÉPENSES ET RECETTES prévisionnelles

D’INVESTISSEMENT 2023-2025

26

HYPOTHÈSES RETENUES 2023-2025
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DÉBAT D’ORIENTATION 
BUDGÉTAIRE 2023

4> LE BESOIN 

DE FINANCEMENT, 

L’EMPRUNT ET LA DETTE



BESOIN D’EMPRUNT 

prévisionnel 2023-2025

28

HYPOTHÈSE : PROGRAMME D’ÉQUIPEMENT RÉALISÉ À PRES DE 90 % EN 2023 

(ET À 80% en 2024-25)

Les efforts de gestion (préservation de la CAF) permettent de dégager un

autofinancement significatif qui, complété par des projets matures

bénéficiant de taux importants de subventions, limitent le recours à

l’emprunt.

           

           

           

           
           

           

           

           

           
           



CONSÉQUENCES sur 

la DETTE 2023-2025
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HYPOTHÈSE : PROGRAMME D’ÉQUIPEMENT RÉALISÉ À PRES DE 90 % EN 2023 

(ET À 80% en 2024-25)

Un ratio de désendettement maîtrisé comparé à celui des villes 

de même strate qui était de 4,9 en 2021. 

Un encours de dette par habitant inférieur à celui des villes de 

même strate qui était de 999 € par habitant en 2021.
(source Chiffres clés des collectivités locales) 

           

           

           



ÉTAT DE LA DETTE 

au 1er janvier 2023

30

Le capital restant dû de la 

dette se monte à 20,3 M€ au 

1er janvier 2023

A ce jour, 9 CONTRATS SONT SOUSCRITS, DONT 8 DEJA MOBILISES ET EN COURS DE 

REMBOURSEMENT (8 à taux fixe et 1 à taux variable). Un emprunt de 5 M€ sera d’ores et déjà mobilisé en 2023.

L'INTÉGRALITÉ DE L'ENCOURS EST NON RISQUÉ (classé 1-A selon la double échelle de cotation 

structures/indices).

Le dernier contrat souscrit s'éteindra début 2037, et l’extinction de la dette projetée est estimée en 2045

0,0 M€

5,0 M€

10,0 M€

15,0 M€

20,0 M€

25,0 M€

30,0 M€

Profil d'extinction de la dette - encours projeté au 31/12

Encours au 31/12 Emprunt prévu

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042

CONTRATS 9                 10               11               11               11               11               9                 8                 7                 7                 7                 6                 6                 6                 4                 3                 2                 2                 2                 2                 

AMORT. 2 178 218 2 136 551 2 139 885 2 259 885 2 259 885 2 259 885 2 081 667 1 965 000 1 898 333 1 898 333 1 898 333 1 898 333 1 898 333 1 565 000 1 565 000 448 334     365 000     365 000     365 000     365 000     



CE QU’IL FAUT 

RETENIR…
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UNE MAÎTRISE DES DÉPENSES DE FONCTIONNEMENT malgré des dépenses 

contraintes par les incertitudes économiques et géopolitiques et de nouveaux projets 

issus de nos décisions politiques.

UNE CAPACITÉ D’AUTOFINANCEMENT MAINTENUE A UN NIVEAU ELEVE

(plus de 5 M€ en inscriptions budgétaires) qui permet de réaliser les investissements 

nécessaires à la transformation de la ville.

UN NIVEAU D’INVESTISSEMENT ÉLEVÉ, entre 10 et 18,9 M€ estimés par an 

entre 2023 et 2025.

UN RECOURS RESPONSABLE À L’EMPRUNT ET NECESSAIRE A LA 

REALISATION DES PROJETS STRUCTURANTS : le contexte de taux élevés ainsi 

que l’augmentation de l’encours qui nous obligent à limiter le recours à l’emprunt

dans les années qui viennent.

UNE PROMESSE DE CAMPAGNE TENUE : LA STABILITÉ DES TAUX
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